歐盟執委會基改作物共存建議書
隨著基改作物利用率逐年增加，為避免基改作物之汙染問題，各國皆紛紛擬定共存措施（co-existence measures），以防基改作物意外混入傳統作物與有機作物。
歐洲議會暨歐洲理事會於2001年頒佈2001/18/EC指令探討有關基改作物有意釋放到環境中，其重點如下：

1. 2001/18/EC指令第26a條規定，歐盟會員國應採取適當措施，以防基改作物無意間混入其他產品，例如傳統作物或有機生物。

2. 農場配置、農耕方式、歐盟農民的所處自然環境，各國皆異。耕作方式與自然經濟條件殊異，都必須納入考量，才可以擬定因應措施，防止基改作物無意間混入其他作物。

3. 歐盟會員國的政府機構必須針對基改作物種植區，擬定適當措施，方便消費者與生產者選擇傳統作物、有機作物與基改作物（這類措施後續稱為「共存措施」）。

4. 基改作物種植區的共存措施，旨在防止基改作物混入其他產品，並預防基改作物混入非基改作物而產生的經濟損失與影響。
5. 在某些情況下，基改作物不得大面積種植。能否大規模種植，端視歐盟會員國是否提出證明，證實某些地區找不到其他方法，防止基改作物無意間混入傳統作物或有機作物。此外，限制措施務必因應目標做調整（例如維護傳統農民與有機農民的特殊需求）。
6. 目前除了歐盟審核系統（以科學為本），歐盟會員國也可以自由決定是否在國內種植基改作物，歐洲理事會認為，防止基改作物無意間混入傳統作物與有機作物的諸多措施，皆應隸屬國內層級。

7. 歐盟會員國必須撤銷2003/556/EC建議書，並仔細考量第26a條提到的諸多可能性擬定共存措施，防止基改作物混入傳統作物與有機作物。因此，目前指導方針僅僅列出重要通則，鼓勵各國研擬共存措施，並建議歐盟會員國的作法務必考慮國情與地區特性、當地對傳統作物與有機作物等作物的需求。

8. 歐洲共存局（European Coexistence Bureau）會持續和歐盟會員國合作，研擬最佳的共存措施，以及相關議題的指導方針，並且採用以下建議：
(1) 研擬國內共存措施，以防基改作物混入傳統作物與有機作物，但歐盟會員國也應該遵循這份建議書的附錄內容。

(2) 2003/556/EC建議書正式失效。

(3) 此建議書已經送交歐盟會員國。

附錄

一、緒論
（一）國內共存措施，目的是為了防止基改作物無意間混入傳統作物與有機作物。
        歐盟種植基改作物，將會影響農業生產體系。一方面，基改作物無意間混到非基改作物（傳統作物與有機作物），從此生產者就難以自由選擇作物。原則上，農民可以種植自己所選擇的作物，如基改作物、傳統作物或有機作物。然而，除了顧及自由選擇，還要盡量避免基改作物污染到其他作物。
        另一方面，這項議題也涉及消費者的選擇。歐洲消費者有兩種選擇，一是基改食品，二是非基改食品，為了達到這個目標，不僅要有完善的生產履歷與生產標示，還需有農業部門供應各種產品。因此，食品產業必須維持多種生產體系，才可以滿足形形色色的消費需求。
        非基改作物無意間摻雜基改作物並超出歐盟法定門檻，以致非基改作物不得不清楚標示，此項產品含有基改成份
，這可能造成收入減少，因為基改作物價格較低，加上銷售不易。此外，要是農民採用監控系統與措施，以免基改作物混合非基改作物，也會增加額外成本。
        然而，就算基改作物含量沒有超過歐盟法定門檻0.9%，特定農產品（例如有機產品）的生產者仍有可能收入減少，畢竟市場需求與國內法規都有影響（例如各國會為「不含基改成份」的標籤，制訂國內標準），某些食品只要驗出基改成份（即使低於0.9%），也可能造成經濟損失，因為生產者原本的期望是以「不含基改成份」作為行銷利器。
        此外，混入基改作物，也會危害某些產品的生產者（例如有機農民
），甚至影響最終消費者
。有機產品種植起來耗時費力，現在還要嚴防基改作物混入，價格必定較高。此外，地理條件也可能不利於阻隔基改作物和非基改作物。

        因此，歐盟會員國務必考量當地需求，靈活應變，要是無法達到百分百避免，也要盡量防止基改作物混入有機作物等。

（二）基改作物種植的經濟考量vs.環境風險評估的科學考量
        基改作物種植的經濟考量，以及環境風險評估的科學考量，是兩種不同的東西。2001/18/EC指令以及歐盟第1829/2003號法令，則是按照環境風險評估來做審核。
       根據2001/18/EC指令以及歐盟第1829/2003號法令，基改作物務必接受整體環境風險評估，才可以決定是否釋放到環境中。風險評估結果分成下列三種：

1. 若發現可能危害環境或健康，而且達到無法管控的程度，就會禁止釋放到環境中。

2. 若發現不會危害環境或健康，做到法律規定的共存措施，就可以合法釋放到環境中。

3. 若發現可能危害環境或健康，但尚在控制範圍內（例如採取隔離與監控措施），核可機構有責任執行環境風險管理措施。
        根據2001/18/EC指令以及第1829/2003號法令，若核准後才發現可能危害環境或健康，就必須終止或修改核可文件。此外，歐盟會員國也可以依據2001/18/EC指令（第23條）的保留條款，以及第1829/2003號法令（第34條）的緊急措施，暫時禁止種植特定基改作物。

        唯有通過審查，基改作物才可以種植在歐盟國家
，加上歐盟審查基改作物時，還會兼顧環境面向與健康面向，然而正在審核的案件，仍然要考慮基改作物混入非基改作物所引發的共存問題，以及相關經濟損失。
（三）歐盟各國耕種條件不一

         歐洲農民的耕種條件不一。農田大小、生產體系、輪種方式、耕作方式以及自然條件都不盡相同。因此在研擬、執行並監控國內措施，以防基改作物無意間混入傳統作物與有機作物時，仍要考慮國情。各地有特殊的農業結構、農業體系、耕作方式與自然條件，也有相應的防治措施。

        基改作物最佳的耕作方式，應該站在國內或區域層次思考，讓農民等利益關係人參與決策過程，並把國內因素、區域因素、地方因素納入考量。

        因此，防止基改作物混入傳統作物或有機作物的諸多措施，應該站在區域或地方層次思考。

（四）指導方針的目的與範圍

        目前指導方針只是沒有約束力的建議書。指導方針相當於基本原則，可供各國參考，以研擬共存措施，防止基改作物混入傳統作物或有機作物。許多考量因素都有國情與區域之別。
二、各國研擬共存措施，以防基改作物混入傳統作物與有機作物時，所應遵循的基本原則：
（一）透明性、跨國合作與邀集利益關係人：

        各國擬定共存措施，以防基改作物混入傳統作物或有機作物時，應該邀集利益關係人一起商討，並保持透明公開之原則。歐盟會員國應該和鄰國保持合作，確保兩國交界處也能有效執行。因此，各國應該及時提供足夠的資訊，以便執行共存措施。

（二）比例原則
        各國務必因應目標（保護傳統農民或有機農民的需求），調整共存措施。共存措施不應該帶給農民、種子產商、合作社等機構無謂的負擔。各國選擇共存措施時，應該把區域與地方條件納入考量，例如當地農田大小、農場之間相隔遠近、地區的農業管理措施。

（三）各國執行共存措施以後，對基改作物和其他作物的混雜情況有何期待 
        各國共存措施應該參考現有資訊，釐清基改作物混入其他作物的原因與機率，共存措施才有辦法因應目標（針對基改作物和其他生物的混入情況）做調整，而且目標有國情與區域之別。
1. 在某些情況下，食物與飼料的基改含量超過0.9%，才會產生經濟損失。這時歐盟會員國應該思考的是0.9%的門檻是否夠高。

2. 歐盟會員國應設想某些情況下，產品標示對基改作物並無損利益，就不應執著於基改作物和其他作物的混入程度。

3. 若是基改含量低於0.9%也會造成有機廠商與傳統廠商的損失的情況下，為了維護特定生產模式，相關歐盟會員國應該設定低於0.9%的門檻。無論共存措施想達到什麼門檻，食品、飼料與產品標示都要以這些門檻為依據
。
（四）避免基改作物大規模種植的措施（「無基改作物區」）
       地區差異舉凡氣候條件（影響授粉與花粉傳遞）、地形、種植方式與輪作方式或農場模式（舉凡周圍設施，例如樹籬、森林、未耕作區、農田空間配置），都會影響基改作物和傳統作物、有機作物的混合情況，以及為了防止基改作物混入其他作物而採取的必要措施。
        在特定經濟與自然條件下，歐盟會員國應考慮禁止大規模種植基改作物，以防基改作物混入傳統作物與有機作物。能否大規模種植，端視歐盟會員國是否提出證明，證實某些地區找不到其他方法，防止基改作物無意間混入傳統作物或有機作物。此外，限制措施務必因應目標做調整（例如維護傳統農民與有機農民的特殊需求）。

（五）責任

經濟賠償或經濟損失的責任歸屬，屬於歐盟會員國的專屬職權範圍。
三、 歐盟層級的資訊交流
       根據決議2005/463/EC，執委會建立一個聯絡機構（COEX-NET）
，用以交換有機，傳統與基改共存的資訊，歐盟共存局也會持續提供技術建議
。歐盟共存局將會記錄目前為止施行的共存措施，以及研擬共存措施時應該考量的農業經濟因素、自然因素等。歐盟會員國也應該持續支援歐盟共存局的研究。

� 根據第1820/2003號法令第12條與第24號，基改生物含量不超過0.9%，就不須標示。


� 根據第834/2007號法令，有關有機作物的生產與標示，其生產過程不可以出現基改成份（第9(1)條），這是為了減少基改作物混入有機產品。


� 歐盟執委會致歐盟理事會與歐洲議會的報告，研究主題是共存措施。


� 根據2001/18/EC指令或第1829/2003號法令，唯有通過審查，基改作物才可以種植在歐盟國家。


� 第1829/2003號法令第12條與第24條，以及2001/18/EC指令第21.3條。


�旨在方便歐盟會員國與歐盟執委會的資訊交流。


� 歐盟共存局針對各種作物製作「最佳對策報告書」，供共存措施研擬之用。歐盟共存局有秘書處，並針對各種作物成立「技術研究小組」，小組成員是歐盟會員國派出的技術代表。
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